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Vorwort

Im Sommersemester '95 fand an der FU Berlin eine Veranstal-
tungsreihe zum Thema Frauenbewegung - Frauenpolitik in
Berlin. Zum 50jdhrigen Bestehen des Berliner Frauenbundes
e.V. 1945 (BFB) statt, die die Zentraleinrichtung Frauenstudien/
Frauenforschung gemeinsam mit dem Berliner Frauenbund 1945
e.V. organisiert hatte. - Unmittelbar nach dem Zweiten Welt-
krieg (Juni 1945) grundete die Historikerin Agnes von Zahn-
Harnack den ersten deutschen Frauenverband nach '45, den
Berliner Frauenbund 1945 e.V. (BFB). Der BFB verstand sich
zunachst als eine Nachfolgeorganisation des Bundes Deutscher
Frauenvereine (BDF), der sich 1933 aufgelgst hatte. Mit der
Grindung des Berliner Frauenbundes wurde bewuft an die
Tradition der ersten deutschen Frauenbewegung angekniipft, die
sich vor allem fiir das Recht der Frauen auf Bildung und Beruf
einsetzte. Heute ist der Berliner Frauenbund Triger von Frauen-
projekten: das Koordinations- und Beratungszentrum fiir die
Weiterbildung von Frauen (KOBRA), das Frauencomputerzen-
trum, den Weiterbildungslehrgang Mehr Frauen in die dffentli-
che Verantwortung, die Frauenkasse, das Projekt Mehrspra-
chige Emigrantinnen in Berufsausbildung und Arbeitsleben
(MIBA) und der Grofelterndienst. - Das 50jahrige Bestehen des
Berliner Frauenbundes e. V. - 1995 - war uns ein Anlaf, uber die
Bedeutung und Organisation von Frauen in Verbanden und Par-
teien nachzudenken und zu fragen: Gibt es eine Traditionsver-
mittlung zwischen "alter" und "neuer" Frauenbewegung? Was
wissen wir tber das politische Wirken der Frauen nach '45?7 In
welchem Verhéltnis steht die Frauenbewegung zu der organisier-
ten Frauenpolitik in Parteien und Verbinden in Ost und West.
Was kennzeichnet die organisierte Frauenpolitik heute? Die
Berliner Justizsenatorin, Lore Maria Peschel-Gutzeit, eroffnete
mit ihrem Vortrag 50 Jahre organisierte Frauenpolitik - Tradi-
tion oder Neubeginn? die Vortragreihe.

Ulla Bock




Meine sehr verehrten Damen, liebe Frauen, liebe Kolleginnen,
liebe Freundinnen,

fur Ihre Einladung danke ich Ihnen sehr. Ich freue mich ganz be-
sonders, daB ich im Rahmen Ihrer Veranstaltungsreihe zum
S0jahrigen Bestehen des Berliner Frauenbundes heute die Gele-
genheit erhalte, zu dem Thema "50 Jahre organisierte Frauen-
politik - Tradition oder Neubeginn?" zu referieren.

Die Organisation von Frauen in Frauenverbanden liegt mir
sehr am Herzen. Wie Sie vielleicht wissen, war ich von 1977 bis
1983 Vorsitzende des Deutschen Juristinnenbundes und habe
auferdem einer Vielzahl von Kommissionen des DJB vorgeses-
sen. Weiterhin war ich Vorsitzende des Landesfrauenrats Ham-
burg von 1990 bis 1992.

Im Mittelpunkt meiner heutigen Ausfithrungen stehen meine
personlichen Erfahrungen als jahrelange Vorsitzende des Deut-
schen Juristinnenbundes und als Vorsitzende verschiedener
Kommissionen des DIB sowie die zahlreichen Kontakte, die ich
in verschiedenen Funktionen fiir den DJB zu anderen frauenpo-
iitischen Verbanden und Organisationen geknipft habe. In die-
sem Zusammenhang werde ich auch etwas zu dem Gleichheits-
grundsatz des Art. 3 Abs. 2 GG und die im Rahmen der Grund-
gesetznovelle vom 27. Oktober 1994 erfolgte Erganzung dieses
fur uns Frauen wichtigen Verfassungsartikels um einen Satz 2
sowie zu den Erfolgen der Frauenrechtsbewegung im Hinblick
auf die Gleichstellung von Frauen und Ménnern sagen. Nach ei-
ner kritischen Betrachtung, ob und inwieweit die formale, in der
Verfassung normierte Gleichstellung von Frauen und Méannemn
bereits zu einer ratsdchlichen Gleichberechtigung der Ge-
schiechter in unserer Gesellschaft gefithrt hat, mochte ich auf die
Umsetzung des Staatszieles der Gleichstellung von Frauen und
Mainnemn in den Gleichstellungs- und Frauenférderungsgesetzen
"zu sprechen kommen. AbschlieBend werde ich Ihnen noch eini-
ge Reformvorschiage an den Gesetzgeber auf dem Weg zu einer
tatsachlichen Gleichberechtigung von Frauen und Méannemn vor-
stellen.



Die Antwort auf die Frage, ob Frauen und Méanner in unserer
Gesellschaft gleichberechtigt sind, kann unterschiedlich ausfal-
len. Fin konservativ denkender Mann wird die Frage vermutlich
mit dem Hinweis bejahen, die Gleichberechtigung der Frau set
bereits erreicht, denn im Grundgesetz (Art. 3 Abs. 2) stehe, daf
Manner und Frauen gleichberechtigt seien. Typisch fur die Ein-
stellung vieler Manner zum Thema Gleichberechtigung diirfte
die folgende Bemerkung eines CDU-Abgeordneten bei der De-
batte des Parlaments im Jahre 1949 sein, als es um die Aufnah-
me des Art. 3 Abs. 2 in das Grundgesetz ging: "Der Grundsatz
der Gleichberechtigung von Mann und Frau ist uns zumindest
seit 1918 so in Fleisch und Blut iibergegangen, da uns die De-
batte um die Aufnahme des Art. 3 Abs. 2 in das Grundgesetz
etwas iberrascht hat”. Dieser Abgeordnete lie dann ein unge-
triibtes Verhiltnis zur Doppelbelastung der Frauen erkennen, als
er weiter ausfithrte: "Die meisten deutschen Frauen sind nun
schon seit Jahren berufstatig, ebenso die Manner, aber sie haben
zusatzlich zu den Aufgaben der Manner auch die Aufgaben des
Haushalts und der Kindererziehung. Viele deutsche Méanner ha-
ben erst in diesen Jahren erfahren, was Haushaltsarbeit bedeutet,
besonders wenn sie gezwungen waren, an dieser Haushaltsarbeit
mitzuwirken". Wo die Allzustandigkeit der Frau fir Haus und
Kinder so fraglos akzeptiert wird, kann meines Erachtens von
einer ratsiichlichen Gleichberechtigung der Geschlechter kaum
oder nur sehr begrenzt gesprochen werden. Zwar stellt heute
niemand mehr die formelle, im Grundgesetz verbriefte Gleichbe-
rechtigung der Frauen in Frage. Dennoch werden die meisten
Frauen - anders als das Gros der Manner - aufgrund ihrer Le-
benserfahrung die eingangs gestellte Frage nach einer tatsdchli-
chen Gleichberechtigung der Geschlechter verneinen. Aus ihrer
Sicht ist die gleichberechtigte Teithabe von Mannemn und Frauen
in der Gesellschaft - betrachtet man/frau die Verfassungswirk-
lichkeit - nach wie vor eine Utopie.

Erfolge der Frauenrechtsbewegung

Sieht man/frau auf die letzten 100 Jahre der Frauenrechtsbewe-
gung, so ist in der Tat viel erreicht worden, soweit es um gleiche
Rechte geht:

- 1908 erhalten die Frauen Zugang zu den politischen Partei-
en

- 1919 wird das Frauenwahlrecht in Deutschland eingefihrt.

- In der Weimarer Reichsverfassung (Art. 109) heift es: "Alle
Deutschen sind vor dem Gesetz gleich. Méanner und Frauen
haben grundsatzlich dieselben staatsbiirgerlichen Rechte
und Pflichten".

- 1949 schlieBlich bestimmt, nach langem Ringen, das
Grundgesetz in Art. 3 Abs. 2: "Ménner und Frauen sind
gleichberechtigt”.

In den iber 40 Jahren seit Inkrafttreten unseres Grundgesetzes
sind eine Reihe von Gesetzen verabschiedet worden, die den
Gleichheitsgrundsatz gesellschaftlich realisieren sollen. Da wir
Frauen den Gleichheitsgrundsatz immer auch so verstanden ha-
ben, daB sich fiur Frauen aus der Tatsache, daB sie es sind, die
Kinder bekommen, keine Nachteile ergeben diirfen, nenne ich in
meiner Aufzahlung, die nicht vollstindig ist, auch solche Ver-
besserungen, die die Rolle der Schwangeren und der Mutter be-
treffen.

- 1952. also vor nunmehr 42 Jahren, wird das Mutterschutz-
gesetz erlassen. Es sichert den Frauen den Arbeitsplatz bei
einer Schwangerschaft und gibt ihnen ein Recht auf Scho-
nung vor und nach der Geburt.

- 1955: Die Frauenlohngruppen werden abgeschafft. Bis da-
hin galten fur Frauen besondere Regelungen, die besagten,
daB eine Frau auch dann nach einer niedrigeren Frauen-
lohngruppe bezahlt wurde, wenn sie dieselbe Tatigkeit wie
ein Mann ausiibte.



1958: Das Gesetz uber die Gleichberechtigung der Frau in
der Familie tritt endlich in Kraft. Das Recht des Mannes,
Streitfragen in der Ehe allein zu entscheiden, wird formell
abgeschafft, nachdem die entsprechende gesetzliche Regel-
ung schon 1953 auBer Kraft getreten war - wegen Unverein-
barkeit mit Artikel 3 Abs. 2GG. Die Ehefrau kann uber ihr
Vermogen allein entscheiden. Die Ehefrau erhalt das Recht,
auch ohne Zustimmung des Ehemannes erwerbstitig zu
sein. Das alles erscheint uns heute, nur 36 Jahre spéter, so
selbstverstandlich, daB wir uns kaum noch vorstellen kon-
nen, daB dariiber emnsthaft diskutiert werden mufite. Das ist
aber geschehen! Und manches bleibt auch im Gleichberech-
tigungsgesetz verfassungswidrig geregelt, etwa der sogn.
Stichentscheid des Vaters, der bereits ein Jahr spater, 1959,
vom Bundesverfassungsgericht "kassiert" wurde.

1969: Fur Beamtinnen und Richterinnen wird die Moglich-
keit eingefithrt, Teilzeitarbeit zu leisten oder einige Jahre
Familienurlaub zu nehmen. Hierzu werden das Beamten-
recht und das Richtergesetz geandert. Dies geht auf eine
Initiative des Deutschen Juristinnenbundes zurtck, diese
Initiative wurde von allen im Bundestag vertretenen Frauen
fraktionsiibergreifend aufgenommen.

1970: Die Mutter erhdlt die elterliche Sorge fur nichteheli-
che Kinder. Bis dahin hatten diese Kinder automatisch
einen Amtsvormund, ndmlich das Jugendamt.

1972: Hausfrauen konnen sich in der gesetzlichen Renten-
versicherung freiwillig versichern.

1974: Das Staatsangehorigkeitsrecht wird auf Initiative des
DJB gedndert. Eheliche Kinder erwerben jetzt bei unter-
schiedlicher Staatsangehorigkeit der Eltern die deutsche
Staatsangehorigkeit nicht langer nur vom deutschen Vater,
sondemn auch von der deutschen Mutter. Diese kann also, 25
Jahre nach Inkrafttreten von Art. 3, endlich auch ihre eigene
Staatsangehorigkeit an ihre ehelichen Kinder vermitteln.

- 1975: In vielen Stadten werden, zumeist auf Initiative der
immer stirker werdenden neuen Frauenbewegung, soge-
nannte Frauenhauser eingerichtet.

- 1977: Das Namensrecht wird gedndert. Auf Wunsch beider
Eheleute kann kinftig auch der Name der Frau gemeinsa-
mer Familienname werden.

- 1977: Die Eherechtsreform bringt die vollige partnerschaft-
liche Aufteilung der Aufgaben innerhalb der Ehe und im
Beruf.

- 1977: Bei Scheidung der Ehe werden die Rentenrechte der
Eheleute gleichmaBig aufgeteilt, was eine groBe Verbesse-
rung fiir die meisten Frauen bedeutet, namlich die Unab-
hangigkeit vom geschiedenen Ehemann im Rentenalter.

- 1980: Endlich wird das Recht auf gleiches Entgelt fiir die-
selbe Arbeit gesetzlich festgeschrieben (§ 612 Abs. 3 BGB),
und seither sind die Eltern auch formell bei der Kinderer-
ziehung gleichberechtigt.

- Seit 1989 haben fast alle Bundeslander - nach der Wieder-
vereinigung auch die neuen Linder - formliche Gleichstel-
lungsgesetze erlassen. Das Gleichstellungsgesetz des Bun-
des ist erst am 1. September 1994 in Kraft getreten.

Kritische Fragen

Nimmt man/frau den Gesetzgeber als Gradmesser fiir das, was
eine Gesellschaft will, so ist diese Bilanz beeindruckend - aller-
dings nur auf den ersten Blick. Zweifel kommen auf, wenn
man/frau weif}, daf} in den meisten Fallen erst durch das Anrufen
des Bundesverfassungsgerichts die grundgesetzlich garantierte
Gleichstellung der Frau durchgesetzt werden konnte. Der Bun-

~ destag hat also haufig nicht freiwillig, sondern gezwungen vom

Bundesverfassungsgericht, seine Pflichten aus Art. 3 Abs. 2
erfillt.

Ein besonders spektakuléares Beispiel ist fir mich der famili-
enrechtliche Bereich. Der Grundgesetzgeber war sich bewuft,
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daB mit der Schaffung von Art. 3 Abs. 2 GG, also der absoluten
Gleichberechtigung, sehr viele Gesetze nicht mehr verfassungs-
konform waren. Deshalb hatten die Mutter und Vater des
Grundgesetzes dem einfachen Gesetzgeber aufgegeben, bis zum
31. Marz 1953 neue, namlich verfassungskonforme Gesetze zu
schaffen. Der Gesetzgeber lie3 diese Frist fast auf allen Rechts-
gebieten ungenutzt verstreichen.

In dem wichtigen Bereich des Ehe- und Familienrechts er-
fulite der Gesetzgeber die Verpflichtung, verfassungskonforme
Gesetze zu schaffen, erst mit dem Gleichberechtigungsgesetz
vom 1. Juni 1957; in Kraft seit dem 1. Juli 1958. Aber nicht ge-
nug damit, daB der Bundestag seinen gesetzlichen Auftrag zur
Gleichstellung erst acht Jahre nach Inkrafttreten von Art. 3 Abs.
2 GG und mehr als vier Jahre verspatet erfiillte, er tat es dann
nur unvollkommen. Bereits ein Jahr nach Inkrafttreten des
Gleichberechtigungsgesetzes, im Juli 1959, erklarte das Bundes-
verfassungsgericht die §§ 1628 und 1629 Abs. 1 BGB a.F. fur
nichtig. Diese Vorschriften hatten dem Vater bei Meinungsver-
schiedenheiten der Eltern in Angelegenheiten der Personen- und
der Vermogenssorge die ausschlaggebende Stimme - den soge-
nannten Stichentscheid - eingerdumt. Die durch die Entschei-
dung des Bundesverfassungsgerichts entstandene Gesetzesliicke
wurde zunichst von der Rechtsprechung ausgefiillt. Danach
mulfite bei Meinungsverschiedenheiten zwischen den Eltern in
Angelegenheiten von wesentlicher Bedeutung das Vormund-
schaftsgericht zur Entscheidung dartiber angerufen werden, wel-
cher Elternteil die Streitfrage regeln sollte. Und erst 20 Jahre
spater, mit dem 1979 verabschiedeten Sorgerechtsdnderungsge-
setz, wurde dann endlich die volle Gleichberechtigung der eheli-
chen Eltern normiert.

Geht man/frau davon aus, dafl unsere Volksvertreter in den
Parlamenten die Gesellschaft reprasentieren, so wird deutlich,
daf} die Gesellschaft sich mit der rechtlichen Gleichstellung der
Frau nicht nur schwer tut, sondemn daB sie die gleichberechtigte
Teilhabe der Frau am gesellschaftlichen Leben moglicherweise
nicht wirklich will. Nach wie vor stellt sich mir die Situation so
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dar: Trotz Art. 3 Abs. 2 GG und der vielen daraus resultierenden
Gesetze kommt die eine Hélfte unserer Bevolkerung quasi auf
einer mehr oder minder glatten und geraden Asphaltstrafe in ei-
nem gut gefederten Gefahrt daher, wahrend die andere Halfte
mithsam auf holpriger, gewundener Strafle iiber Berg und Tal zu
Fufl wandert. Wenn dann beide Teile schlieBlich dasselbe Ziel
erreichen, so ist der eine Teil ausgeruht und bereit, sogleich das
nachste Ziel anzustreben, wahrend der andere Teil viel spéter,
ubermudet und angestrengt anlangt und sich genau tiberlegt, ob
er nun noch zu einem weiteren Ziel aufbricht.

Hiirden im Berufsleben

Der verfassungsrechtliche Grundsatz der Gleichberechtigung
von Frauen und Mannern hat sich in verschiedenen Lebensbe-
reichen, vor allem im Beruf, in der Kinderbetreuung oder in der
Beteiligung von Frauen in den Gremien des offentlichen Lebens
leider noch immer nicht durchgesetzt. Besonders evident ist das
Auseinanderklaffen des Verfassungsziels der Gleichstellung von
Frauen und Mannern und der sozialen Realitat im Erwerbsleben.
Und dies, obwohl sich die Quote der erwerbstétigen Frauen in
den letzten Jahrzehnten nicht unerheblich erhoht hat. Wahrend
1969 nur 45 % der Frauen erwerbstatig waren, betrug die Er-
werbsquote der Frauen 1992 59,5 % in den alten Bundeslédndern
(74,8 % in den neuen Bundeslandemn). Jahrlich kehren z.Z.
schatzungsweise 300.000 Frauen in das Berufsieben zuriick, al-
lerdings strebt die uberwiegende Zahl eine Teilzeitbeschaftigung
an.

Alle wissen, daB3 Frauen nach wie vor in der Erwerbswelt
benachteiligt werden. Frauen leisten zwei Drittel der gesell-
schaftlichen Arbeit und erzielen nur ein Drittel des Erwerbsein-
kommens. Wahrend die Hélfte der erwerbstitigen Ménner ein
monatliches Nettoeinkommen von mindestens 2.200 DM erzielt,
erhalten dies nur 14 % der erwerbstétigen Frauen. Frauen sind
meist schlechter bezahit und in der Gesellschaft niedriger bewer-
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teten Tatigkeiten beschaftigt. Die Einkommensungleicheit von
Frauen und Ménnern resultiert zum einen aus der Unterbewer-
tung sogenannter "typisch" weiblicher Berufe. So betragt das
Brutto-Anfangsgehalt einer Facharbeiterin in der Metall- und
Elektrobranche ca. 2.700 DM und das einer Krankenschwester
3.100 DM, wahrend ein Fliesen- und Plattenleger tber 3.700
DM Lohn monatlich erhélt. Zahlen aus dem Jahre 1988 belegen,
daf3 Industriearbeiterinnen nur 70 % der Bruttoverdienste und
Frauen als vollbeschéftigte Angestellte nur 64 % des Brutto-
verdienstes ihrer ménnlichen Berufskollegen erzielten. Die
Griinde hierfir liegen in der Struktur der geschlechtsspezifi-
schen Arbeitsteilung: Frauen machen weniger Uberstunden,
Frauen haben kiirzere Wochenarbeitszeiten, Frauen erhalten
weniger ubertarifliche Zulagen (z.B. fiir Schichtarbeit oder
andere Arbeitserschwermnisse.)

Zum anderen ist das geringe Erwerbseinkommen von Frauen
die Folge einer frauendiskriminierenden Einstellungs- und Be-
forderungspraxis. Frauen sind haufiger - niemand wird das be-
streiten - in schlechter bezahlten Berufspositionen, Lohngruppen
und Branchen tatig. 90 % der Beschiftigten in den unteren
Lohn- und Gehaltsgruppen sind Frauen, dort bleiben sie oft
"lebenslanglich", wie z.B. Verkduferinnen, Zimmermadchen
USW.

Frauen wird am Arbeitsmarkt lediglich eine Reservefunktion
eingerdumt, in der sie als Ersatz fir den Fall fungieren, daf3 "Not
am Mann" ist. Ansonsten ist die Erwerbstatigkeit von Frauen
meist nur als "Hinzuverdienerin” erwiinscht. Die eigene Er-
werbstétigkeit von Frauen - oft Teilzeit - oder geringfiigige Be-
schaftigung - reicht haufig nicht fiir thre Existenzsicherung aus,
so daB sie auf das Erwerbseinkommen ihrer Eheminner oder,
besonders nach Scheidung und im Alter, auf staatliche Leistun-
gen angewiesen sind.

Und das alles, obwohl die Startchancen in unserer Gesell-
schaft fiir Frauen tatsachlich nachhaltig verbessert worden sind.
Die Reformdiskussion der 60er Jahre hat dazu gefuhrt, dafl
Frauen und Ménner in etwa einen Bildungsgleichstand errei-
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chen, ja teilweise haben Frauen sogar einen leichten Bildungs-
vorsprung erreicht, da die Méadchen die besseren Schulleistun-
gen erbringen. Nach dem statistischen Jahrbuch 1989/90 stellt
sich die Situation so dar: Von den Schulabgéangern waren etwa
die Halfte Madchen (48,2 %). Von den Abgéngern ohne Haupt-
schulabschlufl waren ca. 40 % Madchen, bei den Abgéngern mit
Hauptschulabschluf3 verliefen ca. 44 % Madchen die Schule.
Beim Real- und Abiturabschluf} liegt etwa ein Gleichstand zwi-
schen den Geschlechtern vor.

Die Zahl der Frauen, die ein Studium beginnen und es auch
beenden, stieg von 35 % im Jahre 1979 auf 42 % im Jahre 1989.
Dies ist eine Hamburger Zahl, sie entspricht jedoch der bundes-
weiten Entwicklung.

An diesen Zahlen zeigt sich, da3 spatestens beim Ubergang
von der Schule zum Berufsleben die glatte Asphaltstrafle fur die
Frauen aufhért und sich zusétzliche Hiirden auftun. Die Hirden
werden immer hoher und schwieriger, je mehr die Frauen in ho-
here und leitende Positionen in den unterschiedlichsten Berei-
chen unserer Gesellschaft hineinstreben. Je hoher die Hierarchie
in Betrieben und Behorden, desto weniger Frauen sind dort zu
finden. In den Fuhrungspositionen der Privatwirtschaft und der
Verwaltung sind Frauen nur zu 4 %, in Spitzenpositionen sogar
nur zu 2 % vertreten. Es gilt hier das "Gesetz der hierarchisch
zunehmenden Mannerdominanz": Je hoher die Ebene der beruf-
lichen Hierarchie, umso kleiner der Anteil der Frauen und umso
ausgepréagter die Dominanz der Manner. Ich will dieses Gesetz
der hierarchisch zunehmenden Ménnerdominanz am Beispiel
der Justiz erlautern (Stand Februar 1994): Unter den 16 Richtern
am Bundesverfassungsgericht befanden sich zwei Frauen (2,5
%). Am Bundesgerichtshof gab es 271 Bundesrichter, davon 17
Richterinnen. Am Bundesverwaltungsgericht waren von 52
Richtern vier Richterinnen, am Bundesfinanzhof von 60 Rich-

" tern ebenfalls vier Richterinnen. Am Bundesarbeitsgericht be-

fand sich unter 28 Richtern nur eine Frau. Am Bundessozialge-
richt waren von 40 Richtern drei Frauen, am Bundesdisziplinar-
gericht von 47 Richtern nur eine Frau. Der Frauenanteil insge-
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samt bei allen Bundesrichtern betrug 6,2 %. Fiithrt man sich vor
Augen, daB3 die Bundesgerichte grundsatzliche Entscheidungen
fillen, die die gesamtgesellschaftliche Entwicklung zukunftswei-
send gestalten, so birgt dieser nach wie vor minimale Frauenan-
teil, der unabhangig vom Anteil der Richterinnen im ubrigen ist,
wiederum eine deutliche Antwort auf die Themenfrage.

Die Justiz ist wahrhaftig kein Einzelfall. Auch in Bereichen,
in denen im wesentlichen Frauen beschaftigt sind, zeigt sich ein
Bild der ménnlich-dominierten Fuhrungsstruktur. In Kranken-
hausern der Bundesrepublik z.B. stellen die Frauen 75 % des
Krankenhauspersonals, aber nur 4 % von ihnen arbeiten als Arz-
tinnen und nur 0,1 % in leitenden Positionen (Stand: 1988).

Die Miannerdominanz ist - wen wundert es? - selbstverstand-
lich auch in Politik, Wissenschaft und Wirtschaft anzutreffen.
Zwar ist Heide Simonis in Schleswig-Holstein die erste Frau, die
in einem deutschen Bundesland zur Ministerprasidentin gewahit
wurde. In keinem deutschen Kabinett - einschlieBlich der Bun-
desregierung - erreicht jedoch die Zahl der Ministerinnen eine
Handvoll. Der rot-griine Berliner Senat unter Walter Momper
war eine seltene Ausnahme. Dieses Mifiverhéltnis zwischen den
Geschlechtern ist auch in den Universitaten anzutreffen. Je ho-
her man/frau schaut, desto rarer wird das weibliche Geschlecht.
Wihrend 41 % der Studienanfanger Frauen sind, ist das weibli-
che Geschlecht unter den Hochschulabsolventen mit 37 %, den
promovierten Wissenschaftlern mit 28 %, den habilitierten Wis-
senschaftlemn mit 9 % und unter den C4-Professoren sogar nur
mit 3.1 % vertreten. Es nimmt nicht wunder, da auch in den
Fuhrungsetagen der deutschen Wirtschaft Frauen nur zu 4 % und
in Spitzenpositionen sogar nur zu 2 % anzutreffen sind. Eine
Vorstandsvorsitzende eines groBen deutschen Untermnehmens
sucht man/frau bisher vergebens.

Selbst der offentliche Dienst, der eine Vorbildfunktion fiir
die Gleichstellung von Frauen einnehmen konnte, ist ein Spiegel
der Diskriminierung von Frauen im Erwerbsleben. Auch hier
kiaffen Anspruch und Wirklichkeit trotz aller Anstrengungen
weit auseinander. Das Gleichheitsdefizit zu Lasten der Frauen
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resultiert aus der traditionellen Struktur des offentlichen Dien-
stes. Prof. Dr. Emst Benda, der ehemalige Prasident des Bun-
desverfassungsgerichts, spricht in diesem Zusammenhang von
struktureller Diskriminierung der Frauen. Diese strukturelle Dis-
kriminierung ist besonders kra in einem Bereich des offent-
lichen Dienstes auf Landerebene anzutreffen, in dem traditionell
eine groBe Anzahl von Frauen beschaftigt ist, nadmlich im
Schulbereich. Obgleich es im Schulbereich eine Vielzahl quali-
fizierter Frauen gibt, die lber eine ausreichend lange Berufser-
fahrung verfiigen, und obgleich die Arbeitszeiten der Vereinbar-
keit von Beruf und Familie entgegenkommen, gibt es dort eine
erhebliche Diskrepanz bei der Besetzung von Leitungspositionen
zum Nachteil der Frauen.

Bedauerlicherweise hat diese seit Jahrzehnten in der alten
Bundesrepublik zu beobachtende frauendiskriminierende Ein-
stellungs- und Beforderungspraxis nach der Wiedervereinigung
auch auf die neuen Bundeslander ubergegriffen. Dabei wire die
Vereinigung Ost/ West eine Chance gewesen, die Gleichstellung
von Frauen und Minnem voranzutreiben, zumal Art. 31 des
Einigungsvertrages den gesamtdeutschen Gesetzgeber verpflich-
tet, die Gesetzgebung zur Gleichberechtigung von Frauen und
Maénnemn weiter zu entwickeln.

Nach wie vor ist unsere Familienstruktur patriarchalisch,
ebenso finden wir patriarchalische Strukturen in der Arbeitswelt
vor. Unsere gegenwartige Gesellschaft wird noch immer von der
birgerlichen Rollentrennung von Mann und Frau geleitet. Der
Mann leistet bezahlte Erwerbsarbeit auBer Hauses - die Frau die
unbezahlte Haus- und Erziehungsarbeit zu Hause. Das Familien-
recht der Bundesrepublik hat bei seiner Neufassung vor fast 20
Jahren die bis dahin gtiltige patriarchalische Hausfrauenehe ab-
geschafft. Das Recht auf Erwerbstatigkeit wurde beiden Ehe-
partnern gleichermaflen zugebilligt. Aber unsere Abgeordneten
haben auch 1976 wieder Formulierungen vermieden, die den
Ehemann zur Teilnahme an Erziehung und Haushalt verpflich-
ten. Nach wie vor liegt die Hauptverantwortung fiir die Familie,
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also fur Erziehung der Kinder, aber auch fiir die Haushaltsfiih-
rung bei den Frauen.

Deshalb uberrascht es auch nicht, da3 viele Frauen bei der
Kollision von Familien- und Berufspflichten sich entweder fur
Teilzeitarbeit entscheiden oder ganz aus dem Beruf ausscheiden,
um ihn ggf. spater wieder aufzunehmen. Dieses Verhalten be-
deutet aber letztlich Verzicht auf eine berufliche Entwicklung
und eine zielgerichtete berufliche Laufbahn. Umgekehrt: Viel-
fach verzichten Frauen auf Familie, um sich einer beruflichen
Entfaltung widmen zu konnen. Eine neue Studie uber bundes-
deutsche Professorinnen belegt, daB der Anteil der unverhei-
rateten bei den an Universitaten tatigen Frauen um das 10fache
hoher liegt als bei den méannlichen Kollegen. 57 % der Professo-
rinnen sind geschieden, aber nur 18 % der Professoren.

Desinteresse der Gesellschaft

Das Desinteresse unserer Gesellschaften an Teilhabe und Durch-
setzung von Frauen findet einen weiteren Ausdruck darin, dafl
viele Spitzenpositionen meist 1 1/2-Personen-Berufe sind, das
heifit: Diese Positionen sind vielfach so zugeschnitten, daf sie
einen helfenden Partner voraussetzen, der den privaten Bereich,
angefangen von der Organisation der Grundbedurfnisse wie Er-
nahrung und Kleidung bis hin zu den sozialen Kontakten orga-
nisiert. Dies ibernehmen beim Manne zumeist die Frauen - eine
Ehefrau kann sich im Regelfall aber nicht darauf verlassen, daf3
ein Ehemann ihr diese Hilfe leistet, wenn sie eine 1 1/2-Position
anstrebt.

Erginzung des Art. 3 Abs. 2 GG
Die aus 64 Mitgliedern bestehende Gemeinsame Verfassungs-

kommission von Bundestag und Bundesrat, der auch ich in mei-
ner Funktion als Hamburger Justizsenatorin angehort habe, hat
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am 27. Mai 1993 folgende Ergédnzung des Art. 3 Abs. 2 des
Grundgesetzes vorgeschlagen: "Der Staat fordert die tatsachliche
Durchsetzung der Gleichberechtigung von Frauen und Ménnern
und wirkt auf die Beseitigung bestehender Nachteile hin". Diese
Formulierung ist ein Kompromif3. Fast ware et an dem Wider-
stand von Union und F.D.P. gescheitert; x-mal war die ent-
scheidende Abstimmung in der Verfassungskommission man-
gels beschluBfdhiger Mehrheit vertagt worden.

Welche Verbesserungen bringt diese Ergdnzung des Art. 3
Abs. 2 des Grundgesetzes - zukunftig Art. 3 Abs. 2 Satz 2 - ge-
geniiber der weiterhin als Art. 3 Abs. 2 Satz 1 GG giltigen
Kurzfassung ("Ménner und Frauen sind gleichberechtigt")? Er-
stens: Die neue Formulierung bestétigt ausdrucklich, daB Frauen
benachteiligt sind und es eine Kluft zwischen Verfassungsan-
spruch und Verfassungswirklichkeit gibt. Zweitens: Der Staat
wird verpflichtet, die Frauen zu fordem. Drittens: Dem Staat
wird aufgegeben, die Nachteile zu beseitigen, nicht lediglich ab-
zubauen. Mit der gefundenen Formulierung wird der Staat aufge-
fordert, fur die Gleichstellung und nicht firr die Gleichberechti-
gung zu sorgen. Der neue Art. 3 des Grundgesetzes enthélt einen
sogenannten Kompensationsgedanken. Denn auf die "Beseiti-
gung bestehender Nachteile hinwirken" kann der Staat vor allem
mit FrauenfordermaBnahmen, und diese bestehen u.a. in Quoten-
regelungen. Um die Quotenregelung war schon in der Verfas-
sungskommission ein heftiger Streit entbrannt. Nicht wenige
Abgeordnete - vornehmlich aus den Reihen von CSU und CDU -
hatten von Anfang an erklart, daBl Quotenregelungen mit dem
kunftigen Grundgesetzartikel unvereinbar seien. Mir fiel die
Aufgabe zu, diesen Kommissionsmitgliedern zu verdeutlichen,
welche Art von Quote die SPD nicht meint (darin liegt der
Kompromif, auf den sich die SPD einlassen mufite): eine soge-
nannte "starre” Quote, derzufolge Anwdrterinnen auf freie Stel-
len Anwartern generell vorzuziehen sind. Der gefundene Kom-
promif stellt klar, daB eine "leistungsorientierte Quote" grundge-
setzlich gewollt und moglich ist. Wenn sie gleichermafen quali-
fiziert sind, miissen Frauen, etwa bei Vergabe von Arbeitsplat-
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zen, Ménnern so lange vorgezogen werden, bis eine "zahlen-
méBige Ausgewogenheit" erreicht ist. Die KompromiBlosung
deckt damit die "maBvoll" formulierten Frauenforderungsgesetze
verschiedener Bundeslander ab.

Ich will nicht verhehlen, daB auch die SPD Federn lassen
mufite, um zu erreichen, da3 der Art. 3 uberhaupt verandert
wird. Als Kommissionsmitglied bedauere ich es sehr, daB sich
meine Partei mit ihrem Anderungsvorschlag zu Art. 3 nicht
vollstandig durchsetzen konnte. Der SPD-Vorschlag fur ein
neugefalites Gleichberechtigungsgebot ging wesentlich weiter:
"Der Staat gewahrleistet die Gleichstellung der Frauen in allen
gesellschaftlichen Bereichen. Zum Ausgleich bestehender Un-
gleichheiten sind Mafnahmen zur Férderung von Frauen zu-
lassig".

Mit dieser Formulierung ware noch deutlicher geworden,
daB gesellschaftspolitisches Ziel nicht nur die Chancengleichheit
beider Geschlechter ist und daB der Staat die Verwirklichung
dieses Ziels effektiv betreiben muf. Der zweite Satz hatte - wire
der SPD-Vorschlag angenommen worden - unmiBverstiandlich
festgelegt, daB3 AusgleichsmaBinahmen auch dann zulassig sind,
wenn sie die Rechte anderer - in diesem Fall die der Ménner -
berithren. Durch die Grundgesetznovelle vom 27. Oktober 1994
hat der neue Satz 2 des Art. 3 Abs. 2 GG unverandert Eingang in
das Grundgesetz gefunden.

Kénnen nun die Frauen nach der im letzten Jahr erfolgten
Anderung der Verfassung aufatmen und einer tatsachlich gleich-
berechtigten Zukunft entgegensehen? Wohl nicht. Denn Art. 3
formuliert (nur) ein sog. Staatsziel. Hier handelt es sich nicht um
ein von Frauen im Falle ihrer Benachteiligung einklagbares
Recht, sondern um eine Absichtserklarung des Staates. Vor al-
lem durch Gesetze, aber auch durch andere MaBnahmen soll er
das erklarte Ziel fordern und die Grundlagen schaffen, auf denen
dann die Frauen "Positionen der Macht, des Prestiges und der
Verantwortung Ubernehmen konnen", wie die Prasidentin des
Bundesverfassungsgerichts Prof. Jutta Limbach das einmal for-
muliert hat. Der Wortlaut des neu gefaBten Art. 3 Abs. 2 GG
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macht auch klar, daB es hier nicht um die Herstellung gleicher
Rechte fir Manner und Frauen geht, sondern darum, daB3 der
Staat mehr als bisher dafiir tun mufB, um den auf dem Papier be-
stehenden gleichen Rechten auch in der Wirklichkeit zum
Durchbruch zu verhelfen. Und dabei geht es nicht nur darum,
die Frauen zu fordem, sondern die heute und in Zukunft noch
bestehenden Nachteile zu beseitigen. Das Grundgesetz hat also
einen Gleichberechtigungs-Durchsetzungsaufirag erhalten. Aus
dem neuen Staatsziel der tatsachlichen Durchsetzung der Gleich-
berechtigung und der Pflicht zur Beseitigung bestehender Nach-
teile ergibt sich die erweiterte Pflicht und damit auch eine er-
weiterte Befugnis fir den Staat, generell und im Einzelfall etwas
fur die Angehorigen der benachteiligten Gruppe der Frauen zu
tun. Die jingste UNO-Umfrage ergab, daB3 immer noch in allen
Landern von Staat und Regierung fur Manner dauernd mehr
getan wird als fur Frauen - wohlgemerkt fur die Gruppe der
Manner. Hier nun werden dem Staat die Pflicht und die Aufgabe
tibertragen, auBer fur einzelne Frauen fur die noch immer be-
nachteiligte Gruppe der Frauen erheblich mehr als bisher zu tun.
Es reicht in meinen Augen namlich nicht aus, einzelne Frauen
zu fordern und dies dann als Verwirklichung der Gleichberechti-
gung herauszustellen, sondern es geht darum, Frauen als Gruppe A
der Benachteiligten zu fordern.

Zur Durchsetzung des genannten Staatszieles der Gleichstel-
lung von Frauen und Ménnern dienen vor allem die Gleichstel-
lungs- und Frauenférderungsgesetze, deren wesentlichen Inhalt
ich Ihnen kurz darstellen mochte.

Gleichstellungsgesetze

Damit das verfassungsrechtliche Gebot der Gleichberechtigung

" der Geschlechter keine Leerformel und Worthtilse bleibt, haben

die Bundeslander und die Bundesregierung Gesetze, Gesetzes-
entwiirfe und Richtlinien vorgelegt, die eine Beseitigung der Be-
nachteiligung der Frau und die Forderung der Frau im Beruf
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sowie die bessere Vereinbarkeit von Familie und Beruf zum Ziel
haben. Mittlerweile liegen von 13 Bundesldndern Gleichstel-
lungsgesetze oder - was dasselbe ist - Frauenforderungsgesetze
vor. Von den alten Bundesldandern haben Baden-Wiirttemberg,
Berlin, Bremen, Hamburg, Hessen, Niedersachsen, Nordrhein-
Westfalen, Rheinland-Pfalz, das Saarland und Schleswig-Hol-
stein ein Gleichstellungsgesetz, von den neuen Bundesldndern
Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen und Sachsen-Anhalt. Be-
triblich ist, daB einige Bundeslander - z.B. Bayern - bisher noch
kein Gleichstellungsgesetz verabschiedet haben. Inzwischen hat
auch der Bund ein Gleichberechtigungsgesetz vorgelegt, das am
1. September 1994 in Kraft getreten ist.

Einige Bemerkungen zu einzelnen Vorschriften der Gleich-
stellungsgesetze des Bundes und der Linder

Geltungsbereich

Die Gleichstellungsgesetze gelten - man/frau mag es beklagen -
nur fir Verwaltungsbehorden und andere staatliche Einrichtun-
gen, nicht aber fiir die Firmen und Unternehmen der Privatwirt-
schaft. Denn die Regelungskompetenz des Staates erstreckt sich
nicht auf privatrechtliche Unternehmen.

Forderplane

Samtliche Gleichstellungsgesetze enthalten Vorschriften (iber
die Aufstellung und Durchfithrung von Frauenforderpldnen. Die
Frauenforderplane, die jeweils fur einen bestimmten Zeitraum
aufgestellt werden, enthalten detaillierte Zielvorgaben zur Erho-
hung des Frauenanteils in Bereichen, in denen Frauen unterre-
préasentiert sind.
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Stellenausschreibungen

Jedes Gleichstellungsgesetz enthalt eine Vorschrift, wonach
Stellenausschreibungen in einer Art und Weise vorzunehmen
sind, die Frauen nicht benachteiligt.

Einstellung. beruflicher Aufstieg. Qualifikation

Die einschlagigen Vorschriften in den Frauenforderungsgesetzen
schreiben zwingend vor, daf3 Frauen in den Bereichen, in denen
sie unterreprasentiert sind, bei gleicher Qualifikation wie mann-
liche Mitbewerber vorrangig einzustellen oder zu befordern sind.
Einige Gleichstellungsgesetze verpflichten die Behorden sogar,
so lange Frauen mit gleicher Qualifikation einzustellen oder zu
befordern, bis der Anteil der Frauen in der betreffenden Lauf-
bahn oder Berufsfachrichtung bzw. in den betreffenden Besol-
dungs-, Vergutungs- oder Lohngruppen der betreffenden Berufs-
fachrichtung mindestens 50 % betragt.

Familiengerechte Arbeitszeit. Teilzeitbeschaftigung und Beur-
laubung

Es versteht sich von selbst, da man/frau in allen Gleichstel-
lungsgesetzen frauenfreundliche und familiengerechte Regelun-
gen der Arbeitszeit, der Teilzeitbeschaftigung und der Beurlau-
bung findet.

Frauenbeauftragte

Ausfihrlich  sind in  allen Gleichstellungsgesetzen die
Wahl/Bestellung, die Aufgaben und Rechte der Frauenbeauftrag-
ten geregelt.
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Sexuelle Belastigung am Arbeitsplatz

Zu Recht enthalten einige Gleichstellungsgesetze auch detail-
lierte Regelungen, mit denen Frauen und - was im beruflichen
Alltag jedoch ohne Bedeutung sein durfte - auch Méanner vor
sexueller Belastigung am Arbeitsplatz geschiitzt werden sollen.
Nach der Familie ist der Arbeitsplatz der zweithaufigste Ort, an
dem sexuelle Ubergriffe auf Frauen und Madchen stattfinden.
Nur sieben andere Lander auf der Welt verfiigen tber ahnliche
gesetzliche Regelungen zum Schutz vor sexueller Belastigung
am Arbeitsplatz.

Zwar stoen die Gleichstellungsgesetze bei vielen Minnemn
zur Zeit noch auf wenig Gegenliebe. So waren sich bei der letz-
ten Novellierung des Berliner Gleichstellungsgesetzes vor zwei
Jahren alle Fraktionen des Abgeordnetenhause von Berlin einig,
daB das Landesgleichstellungsgesetz das Gesetz in Berlin sei,
das am haufigsten unterlaufen werde. Kein anderes Gesetz
musse sich eine derartige "l4ssige MiBachtung, leidenschaftliche
Bekampfung und trickreiche Umgehung" gefallen lassen, beklag-
te die Frauenstaatssekretdrin. Wenn wir alle, insbesondere wir
Frauen, uns weiterhin engagiert fiir die tatsachliche Gleichstel-
lung der Frauen einsetzen, wird sich dies in der Zukunft - da bin
ich mir sicher - andern.

Reformvorschlige

SchlieBlich mochte ich Thnen noch einige Reformvorschlige an
den Gesetzgeber vorstellen, die allesamt das angestrebte Ziel,
d.h. die Herstellung einer ratsdchlichen Gleichstellung von
Frauen und Ménnern, verfolgen.

Zwei Aspekte erscheinen dabei besonders wichtig,: Zum ei-
nen sollte der Hauptakzent kiinftig auf gesetzgeberischen Rege-
lungen liegen, die es ermoglichen, Beruf und Kindererziehung
ohne groBere Unterbrechungen zeitgleich, also parallel auszufiil-
len. Das Nacheinander von Kindererziehung und Erwerbstatig-
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keit liegt nicht im Interesse der Frauen, das Nebeneinander bei-
der Bereiche sollte gefoérdert werden, wenn die Arbeitswelt
familienfreundlicher werden soll. Femer soll der Ausgangspunkt
fir Reformvorschlage eine emanzipatorische Familienpolitik
sein, d.h. eine Familienpolitik, die - anstatt das traditionelle Rol-
lenverhalten der Geschlechter zu zementieren - ganz bewuft auf
eine Veranderung der Rollen von Frauen und Méannem setzt,
also auch die Manner in die Erziehung der Kinder -bisher
weitgehend Aufgabe der Frauen - miteinbezieht. Gesetzgeberi-
sche Reformen sollten deshalb die Vereinbarkeit von Kinder-
erziehung und Beruf nicht nur fiir Frauen, sondern fir Frauen
und Manner zum Ziel haben.

Bei der angestrebten Verbesserung der Vereinbarkeit von
Berufstatigkeit und Familie stehen Kinderbetreuungseinrichtun-
gen, familienfreundliche Arbeitszeiten und Arbeitsbefreiungen
aus familiaren Grinden im Vordergrund. Besondere Bedeutung
verdienen die Fragen der Teilzeitarbeit und der Familienpausen.
Denn beide Angebote werden gegenwartig iiberwiegend von
Frauen wahrgenommen. Es handelt sich damit de facto um
Mutter-Kind-Programme. Eine Beibehaltung des Status quo
wirde - entgegen einer emanzipatorischen Familienpolitik - tra-
ditionelle Rollenmuster eher verfestigen.

Welche Konsequenzen ergeben sich fir den Gesetzgeber,
nachdem die oben erwihnte Erganzung des Art. 3 Abs. 2 Ein-
gang in das Grundgesetz gefunden hat? Hier gibt es einen um-
fangreichen Katalog von Reformvorschlagen, die sich der Ge-
setzgeber zu eigen machen sollte. Da auf dem Weg zu einer tat-
sachlichen Gleichberechtigung von Mann und Frau nach weit-
verbreiteter Ansicht der Frage der Vereinbarkeit von Familie
und Beruf eine Schlusselrolle zukommt - nicht von ungefihr hat
sich der 60. Deutsche Juristentag im September 1994 mit fol-
gender Frage befafit: "Welche MaBnahmen empfehlen sich, um

"-die Vereinbarkeit von Berufstatigkeit und Familie zu verbes-

sern?" -, will ich aus diesem Themenbereich einige mir wichtig
erscheinende Reformvorschlidge herausgreifen. Ich beschrinke
mich dabei - aus Zeitgrinden - auf eine schlagwortartige Auf-
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zahlung. Falls Sie iiber einzelne Punkte mehr erfahren mochten,
will ich dies gerne in der anschlieflenden Diskussion nachholen.

Zur Verbesserung der Vereinbarkeit von Familie und Be-
rufstitigkeit solite der Gesetzgeber:

- den ab 1. Januar 1996 jedem Kind ab drei Jahren bis zum
Schuleintritt garantierten Rechtsanspruch auf den Besuch
eines Kindergartens trotz erheblicher finanzieller Probleme
unbedingt umsetzen;

- die Kinderbetreuungseinrichtungen ganztigig (mindestens
12 Stunden taglich) und auch in den Ferien offen halten;

- einen verbindlichen Rechtsanspruch auf Ausibung einer
Teilzeitarbeit nach vorangegangener Vollzeitarbeit schaffen;

- die ‘bisher nur fir den offentlichen Dienst geltenden Be-
nachteiligungsverbote bei Teilzeitbeschaftigung auch auf
Betriebe und Unternehmen der Privatwirtschaft ibertragen;

- den Behorden und Betrieben Vorgaben uber flexible, d.h.
familienfreundliche Arbeitszeiten machen (Arbeitszeitmo-
delle, "Zeitbudgets", "Zeitkonten");

- Regelungen schaffen, wonach jedem Elternteil von vom-
herein nur ein halber Anspruch auf Erziehungs- oder El-
ternurlaub zusteht;

- einen verbindlichen Rechtsanspruch fir jeden Elternteil auf
Gewshrung eines Elternurlaubs von insgesamt zwei Jahren
(Alleinerziehende von vier Jahren) schaffen;

- ein Elterngeld einfithren, das wahrend des Elternurlaubs ge-
zahlt wird und weit hoher ist als das zur Zeit wiahrend des
Erziehungsurlaubs gezahlte Erziehungsgeld von 600 DM
monatlich;

- das Kindergeld erhohen, z.B. - wie von der SPD gefordert -
auf 250 DM monatlich fur jedes Kind und 100 DM monat-
lich zusatzlich ab dem vierten Kind, und zur Finanzierung
des erhohten Kindergeldes unsoziale und kinderfeindliche
Steuervorteile (wie das sog. Ehegattensplitting) abschaffen.
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Berliner Initiativen

Berlin ist gerade dabei, einen Teil der oben genannten Reform-
vorschldge in die Tat umzusetzen. Drei Initiativen will ich nen-
nen: Die Fraktionen von SPD und CDU haben dem Abgeordne-
tenhaus einen Antrag uber begleitende MaBnahmen fur eine
familienfreundliche Wirtschaftspolitik in Berlin vorgelegt. Hier-
nach soll das Abgeordnetenhaus den Senat durch BeschluB3 be-
auftragen, folgende begleitende MaBnahmen zur besseren Ver-
einbarkeit von Familie und Beruf in der Berliner Wirtschaft zu
initiieren:

- Einrichtung einer Koordinierungsstelle (ggf. bei einer Ge-
sellschaft, die gemeinniitzige Arbeitsvermittlung durchfith-
ren darf), die kleine und mittlere Betriebe bei der Umset-
zung der Wiedereinstellungsverpflichtung nach dem Erzie-
hungsurlaubsgesetz, z.B. uber Urlaubsvertretung und Qua-
lifizierung, unterstiitzt;

- Darstellung und Unterstiitzung der Moglichkeiten von be-
trieblich geforderten Kindertagesstitten, um die Berufsta-
tigkeit von Miittern und Véatern zu erleichtern;

- Angebote an Kinderbetreuung fiir Eltern, deren Arbeitszei-
ten nicht mit den bisherigen Kita-Offnungszeiten harmonie-
ren,

- Erganzung der Aufgaben einer Servicegesellschaft mit dem
Ziel, Betriebe zu beraten, damit diese mehr Teilzeitarbeits-
platze fir Frauen und Ménner anbieten;

- Ermmittlung von Betrieben, die ihren Beschaftigten beson-
dere familienfreundliche Arbeitsbedingungen anbieten und
gebuhrende Darstellung dieser Betriebe in der Offentlich-
keit;

- Offentlichkeitsarbeit fiir eine hohere Akzeptanz von Erzie-
hungsurlaub und Teilzeitarbeit.
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Ferner haben die Fraktionen von SPD und CDU dem Abgeord-
netenhaus einen weiteren Antrag zur Beschlufifassung vorgelegt,
in dem der Senat aufgefordert wird, in Zusammenarbeit mit den
Gewerkschaften und den Arbeitgeberverbanden einen Berliner
Wettbewerb "Der familienfreundliche Betrieb" auszuloben. Bei
diesem Wettbewerb sollen insbesondere folgende Kriterien Be-
achtung finden:

- Erprobung von familienfreundlichen sozialversicherungs-
pflichtigen Teilzeitarbeitsmodellen;

- Erprobung des Einsatzes flexibler, familienfreundlicher Ar-
beitszeiten, die der Sozialversicherungspflicht unterliegen;

- Unterstiitzung bei der Bereitstellung von Kinderbetreu-
ungspléatzen;

- Schaffung von betrieblich geforderten Kindertagesstatten;

- Moglichkeiten der Fortbildung, Urlaubsvertretung, Heimar-
beit und betrieblichen Freizeitangebote fiir Miitter und V-
ter wahrend des Erziehungsurlaubes;

- Moglichkeiten zur Freistellung von Mitarbeitern zur Pflege
erkrankter Familienmitglieder iber den gesetzlichen An-
spruch hinaus.

SchlieBlich haben die Fraktionen von SPD und CDU dem Abge-
ordnetenhaus einen dritten Antrag zur Beschluffassung vorge-
legt, in dem der Senat aufgefordert wird, die Freizeitbetreuung
als Regelangebot an Berliner Grundschulen einzufiihren.

Schlu8betrachtungen

Zuruck zur Ausgangsfrage: "Konnen wir heute schon von einer
tatsdachlichen Gleichberechtigung/Gleichstellung von Frauen
und Mannern in unserer Gesellschaft reden?" Oder anders ausge-
druckt: "Ist die Gleichberechtigung von Mann und Frau eine
Utopie?" Ich meins, zur Zeit ja. Unsere Gesellschaft will, so sehe
ich es, in Wahrheit keine Frauen mit EinfluB, jedenfalls zur Zeit
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noch nicht. Dabei verschliefe ich nicht die Augen vor der Tatsa-
che, daB auch viele Frauen selbst so denken, also Teil einer an
einfluBreichen Frauen nicht interessierten Gesellschaft sind.

Sollten wir dies andern? Keiner will Zwangsbegliickung von
Frauen. Wer bei Mann und Kindern seine Erfillung findet, soll
von niemandem daran gehindert werden. Aber ich bin aufgrund
langer Erfahrung in der Justiz und in dem gesellschaftspoliti-
schen Umfeld zur Uberzeugung gelangt, daf letztlich keine Frau
nur in der Familie ihre Erfilllung findet. Vielmehr erleben fast
alle Frauen in ihrem Leben mehrere Phasen: Zunachst die der
Ausbildung. Noch nie waren so viele Frauen so gut beruflich
qualifiziert wie heute. Es folgt die Phase der Familiengrindung
und der Erziehung von Kindemn. Sodann, 15 bis 20 Jahre spater,
wenn die Kinder gro8 sind und der Mann von seiner Berufsar-
beit absorbiert ist, findet sich die Frau mit meist ungebrochener
Kraft in ihrem iberschaubaren héauslichen Bereich ohne nen-
nenswerte und sie ausfiillende Aufgaben. Dabei lasse ich zerbro-
chene Familien und sonstige Familien einmal auflen vor. In die-
ser dritten Phase der Frau liegen Reserven an Kraft und Kreativi-
tat, die die Frauen selbst, aber auch unsere Gesellschaft nach wie
vor ungenutzt lassen. Dies ist nicht nur, ja noch nicht einmal in
erster Linie eine okonomische Verschwendung. Ich meine: Die
Gesellschaft muB Frauen mit Einflu wollen, weil nur so deren
ganz eigenen Aspekte, die Dinge zu sehen, Konflikte zu losen,
das menschliche Miteinander zu gestalten, einflieBen konnen in
unser aller Zusammenleben.

Der mannliche Teil unserer Gesellschaft verfiigt iiber andere
Lebensstrategien. Sie sind nicht schlechter, aber auch nicht bes-
ser als die der Frauen. Die Zeit ist reif, endlich den anderen Teil
der Menschheit in gleicher Weise an allen, auch den wichtigen,
ja epochalen Entscheidungen zu beteiligen. Unsere Welt wird
Schaden nehmen, wenn weiterhin Manner praktisch alles allein
entscheiden.

Deshalb: Die Gesellschaft sollte endlich viele Frauen mit
EinfluB wollen und dies dann auch ins Werk setzen, damit aus
der Utopie der Gleichberechtigung von Mann und Frau endlich
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Realitat wird! Die bisherige Praxis beizubehalten, hieBe auf das
Jahr 2230 zu warten. Dann erst - so die Prognose - werden Frau-
en in Fahrungspositionen endlich so vertreten sein, wie es ihrem
Anteil im Berufsleben entspricht. Doch - darin stimmen Sie mir
sicherlich zu - so lange wollen Frauen nicht warten!
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